7@ CESCl 7za SEXS)

Podpora pravnej dostupnosti
v slovensko-mad’arskom pohranici

Cezhranicné mestské oblasti

REFERENCNA SKUPINA ESZTERGOM

PODKLADOVY MATERIAL

2. februara 2024.

Spolufinancovany

Madarsko - Slovensko Europskou uniou

g iterreyg

#BuildingPartnership #InterregHUSK #EuropeanUnion
#crossbordercooperation #regionaldevelopment #ACCESS

access@cesci-net.eu; www.hu-sk.eu



#ACCESS: Podpora pravnej dostupnosti v slovensko-madarskom pohranici
Cezhranicné mestskeé oblasti: referenéna skupina Esztergom

O projekte #ACCESS

Pozdiz spolo&nej hranice Mad’arska a Slovenska pokrogila integracia vyrazne vdaka vstupu do
Europy. Nielenze sa od roku 2004 vyrazne zvySil zahrani¢ny obchod medzi oboma krajinami, ktory v
roku 2022 dosiahol rekordnu uroven 17 miliard eur, ale zvySil sa tiez poCet cestnych hrani¢nych
priechodov otvorenych 24 hodin denne, 7 dni v tyzdni (zo 6 pred zmenou rezimu na takmer 40). Aj
prihranicna dochadzka za pracou sa vztahuje na obyvatelov prihraniéného regiénu radovo v
desiatkach tisic, pricom madarské Skoly navstevuje viac ako 1 000 slovenskych Studentov a v
Madarsku uz Zzije takmer 20 000 slovenskych obcCanov. V oblasti Bratislavy a KoSic vznikli
cezhrani¢né mestské aglomeracie podobné tym v zapadnej Eurdépe a nakupny turizmus sa od
otvorenia schengenského priestoru v decembri 2007 stal su¢astou kazdodenného Zivota l'udi tu
zZijucich: priblizne 75 % obratu prihraniéného obchodu v Madarsku tvoria slovenski zakaznici.

VSetky tieto fenomény podporuju vyznam strategického projektu ,,Podpora legalnej dostupnosti
pozdiz slovensko-mad’arskej hranice* (skratene: #ACCESS). Projekt trva od 1. maja 2023 do 30.
aprila 2029 a dvaja implementujuci partneri, Stredoeurdpske sluzby pre cezhrani¢né iniciativy so
sidlom v Budapesti (CESCI) a CESCI Carpathia so sidlom v KoSiciach, by chceli identifikovat a
odstranit ¢o najviac pravnych a administrativnych prekazok, ktoré stazuju si¢asné hrani¢né pohyby
a zivoty ludi Zijucich v pohrani¢nej oblasti.

O mestskych referenénych skupinach

Pozdiz mad'arsko-slovenskej hranice sa nachadza niekolko miest s funkénou spadovou oblastou,
ktora presahuje Statnu hranicu. Tieto oblasti maju zvy€ajne najvyssiu intenzitu cezhraniénej mobility
a najvyssi poCet interakcii. Preto maju pre projekt #ACCESS mimoriadny vyznam pracovné stretnutia
organizované partnermi projektu s prislusnymi samospravami tychto cezhranicnych mestskych
oblasti .

Ciele seminarov:

e skumanie vnutornych hnacich sil funk&nej oblasti;
e identifikacia prekazok silnejdej funkénej integracie;
e diskutovat o moznych projektoch na posilnenie spoluprace a prekonanie prekazok.

Ide o tieto mestské oblasti: cezhrani¢né spadové oblasti Bratislavy, Gy6ru, Ipolysagu, Balassagyarmat,
Kassa a Satoraljaujhely; oblasti partnerskych miest Komarom-Révkomarom a Esztergom-Parkany a oblasti
mestskej siete Flilek-Salgétarjan (Losonc, Batonyterenye) a (Rimaszombat)-Tornalja-Putnok-Ozd.
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1 Umiestnenie dvoj mestskej aglomeracie Esztergom-Sturovo

Partnerské mestd Esztergom a Parkany (Sturovo) spolu so susednymi, takmer prilahlymi
zastavanymi oblastami Nana, Dorog, Tokodaltaro, Tokod a Tat dnes tvoria cezhrani¢nu aglomeraciu
so0 64 149 obyvatelmi na severnom okraji metropolitnej oblasti Budapesti. Celkovy pocet obyvatelov
tychto siedmich osad prevySuje polet obyvatelov Békéscsaby (55 164 obyvatelov), ktora ma
podobnu administrativhu oblast? , a je na Urovni okresnych miest, ako su Tatabanya (64 305
obyvatelov) alebo Trnava (63 803 obyvatelov). Esztergom (znovu) ziskal Statut mesta so Statutom
Zupy 1. maja 2022, ale tuto funkciu moze na urovni tejto aglomeracie so 60 000 obyvatel'mi vykonavat
len prostrednictvom vzajomne vyhodnej spoluprace s prislusnymi obcami.

Obrazok 1: Pocet obyvatelov a uzemny rozsah aglomeracie v okoli miest Esztergom a Parkany

Pocet obyvatelov a izemny rozsah aglomeracie Ostrihom-Stirovo
Vv porovnani s okresnym mestom Békéscsaba
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Tepnou regionu, ktora sa v poslednych desatrociach postupne zlievala, je most Marie Valérie, ktory
bol 11. oktébra 2001 znovu otvoreny pre dopravu; a tato doprava sa s vynimkou obdobia COVID
neustale zvySuje, ¢im sa ostrihomsko-parkanyiovsky priechod stal jednym z najvytaZenejSich
priechodov mad’arsko-slovenskej hranice.

Administrativna oblast Békéscsaby ma 193,9 km, zatial ¢o spojena oblast skupiny osad okolo mosta Maria
Valéria je mensia: 175,31 km? . Za silnu stranku mozno oznadit skuto¢nost, ze Békéscsaba bola v roku
2001 ovela vacsim mestom s 67 968 obyvatelmi, zatial' o skimané uzemie si za poslednych 20 rokov
dokazalo udrzat pocet obyvatelov.
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Obrazok 2: Doprava na moste Maria Valeria v desatroci 2013-2022

V@ CESCl z@ SESC! Doprava na moste Maria Valeria v rokoch 2013-2022
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Posledné scitanie dopravy na moste sa uskutoCnilo v rokoch 2014 - 2015 v ramci projektu CESCI,
pocCas ktorého sa za 2*4 dni vyplnilo celkovo 1331 dotaznikov. 36,2 % (2014) a 40,1 % cestujucich
prechadzajucich cez most Zilo v obci v oblasti prieskumu a podobny podiel cestujucich prechadzal
cez most v aglomeracii. Priblizne 40 % cestujucich prechadzalo cez most s umyslom nakupovat (viac
ako 2/3 z nich i8li na mad'arsku stranu) a priblizne 20 % smerovalo do zamestnania.

Tabulka 1: Funkcné aspekty séitania dopravy v rokoch 2014 a 2015

Ugel cesty Podiel cestujucich v roku 2014 Podiel cestujucich v roku 2015
Nakupovanie 41,83% 39,63%
Pracovisko 18,69% 26,63%
Zabava 20,18% 9,96%
Konverzacia 6,88% 8,13%
Obchodna administrativa 5,16% 3,86%
Uradna sprava 4,93% 7,52%
Zdravotna starostlivost 2,52% 4,27%

Zdroj: CESCI 2016/2019

Poucné je aj to, ze Stvrtina respondentov tu prekracuje hranice aspon raz denne, 2/3 prekracuju
hranice aspon raz tyzdenne a len 1/8 zriedkavo. Uvedené udaje jasne ukazuju, ze most viedol k
vzniku funk&ne prepojenej aglomeracie s vysokou mierou interakcie a vyuzivania réznych funkcii na
druhej strane hranice.

Okrem motorovej dopravy je tu aj autobusova linka 229 medzi Zzelezni¢nymi stanicami Esztergom a
Parkany, ktora prepravuje cestujucich 6-krat denne pocas pracovnych dni; nakladny trajekt, ktory bol
otvoreny v roku 2016 ako kompenzacia vahového obmedzenia na moste; a poziCovina bicyklov s
nazvom Maria Valéria Bike, ktora po svojom spusteni vo februari 2020 napriek epidémii COVID do
konca roka 2021 vygenerovala takmer 3 200 cezhrani¢nych pouzivatelov.
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2 Hlavné atrakcie a potencial cezhraniénej aglomeracie

Dve najbohatsie obce na prvky v regiéne st Ostrihom (43 prvkov) a Sttrovo (35), za nimi nasleduje
Dorog (29), zatial' €o najchudobnejSie na prvky su obce Nana (6) a Tokodaltaro (13).

Obrazok 3: Funkcné vztahy dvojmestskej aglomeracie Esztergom-Parkany
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Cezhrani¢né toky pracovnych sil v regione vyrazne ovplyviiuje automobilovy priemysel, ktory je
dominantnym odvetvim v Struktiure hospodarstva. Prislusné obce su neoddelitelnou suéastou
stredoeurdpskeho automobilového pasu. Spolo¢nost Suzuki so sidlom v Ostrihome si v priebehu
desatroci vybudovala komplexnu siet dodavatelov; uz v roku 2015 bola v kontakte s priblizne 350
spolo¢nostami, ktoré vyrabaju najmad kovové a plastové komponenty. Jej multiplikacny a
aglomeracny efekt je velmi vysoky, prinajmenSom nepriamo sa podiela na vytvoreni a udrzani
priblizne 30 000 pracovnych miest. VacSina dochadzajucich je zamestnana v automobilovom
priemysle, najma v zavode Suzuki, ktory zamestnava 3 000 Fudi. Priemyselny park v Ostrihome
zamestnava takmer 20 000 ludi vratane priblizne 2 000 slovenskych obCanov, z ktorych vacsina
dochadza zo Stirova a susednych slovenskych obci. Trh prace v regiéne je samozrejme
ovplyviovany aj inymi centrami (napr. Nitra, Budapest).
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Obrazok 4: Hospodarska Struktura aglomeracie Esztergom-Parkany
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Pohraniény region ma vzajomne sa dopinajice priemyselné a logistické aktiva, ktoré sa
navzajom posilfiuja. Zatial' Co priemyselné vyrobné kapacity su rozvinutejSie na mad'arskej strane
vd'aka priemyselnym parkom v Ostrihome a Dorogu a pocetnym podnikom na pravom brehu Dunaja,
Starovo a Nana maju vynikajuci logisticky potencial. Nachadza sa tu druhé najvacsie slovenské
nakladné nadrazie na medzinarodnom zelezni¢nom koridore Hamburg, Bratislava, Vieder, Budapest,
Istanbul a priemyselny park, ktory vznikol na mieste byvalej papierne, prevadzkuje nakladny pristav
s priemyselnou odbockou na tejto hlavnej zelezniCnej trati. Koncepcia jednotnej logisticko-investi¢nej
zény bola vypracovana uz v roku 2006, ale zatial' sa realizoval len nakladny prestupny uzol, ktory
bude ¢asom nahradeny (pripadne kombinovanym) nakladnym mostom.

Cestovny ruch je d'alSou vyznamnou oblastou cezhrani¢ného zdiel'ania funkcii a dopytu po sluzbach
vratane aktivneho, ekologického, kupelného, kulturneho a ndkupného cestovného ruchu. Partnerské
mesto plni organizatorsku a zhromazdovaciu funkciu na brehoch Dunaja, Ipoly a Garamu a spéja
destinicie s réznymi témami (Dunajska zakruta, Dunamente, Gerecse, Ipolymente a Bérzsény),
atrakciami, turistickymi trhmi, segmentmi (napr. vikendova primestska rekreacia v budapestianske;j
aglomeracii, jednodfiové vylety; nabozensky turizmus; prechadzky v prirode; kupelny a wellness
turizmus; gastronomicka ponuka; plavby lod’'ou atd’.To sa odraza aj v po€te prenocovani (Ostrihom:
243 302; Starovo: 193 392° ) a ubytovanych hosti (Ostrihom: 118 206; Sturovo: 48 741). Celkovy
pocet navstevnikov Ostrihomu sa odhaduje na 800 000 roCne, zatial ¢o Dunamente na Slovensku,
ktorého je Sturovo jednym z centier, prilaka priblizne 420 000 navstevnikov roéne. Vysoky podiel
turistov prichadzajucich do jedného mesta, ktori navstevuju susedné mesto (napr. stravovacie
zariadenia v Sturove navstevuji Madari, kultirne pamiatky a muzea v Ostrihome navstevuji
slovenski obCania a turisti), je znakom integracie. Zaroven aj iné sidla v skumanom uzemi
aglomeracie maju prirodné a kulturne atraktivity (napr. banskostiavnické historické bane Reimann v
Dorogu, rimska pevnost Gardellaca v Tokode, Tatie ostrovy, jaskyfia Satorképusztai alebo skaly

Roc¢né Udaje za Parku nezahrfiaju hodnoty za november 2022, kde sme sa stretli s nedostatkom Gdajov.

6



#ACCESS: Podpora pravnej dostupnosti v slovensko-madarskom pohranici
Cezhranicné mestskeé oblasti: referenéna skupina Esztergom

Mogyordsi a i.). V poslednych rokoch doslo k vyznamnému rozvoju v oblasti zlepSenia cykloturistiky.
Zatial’ vak nedoslo k regionalnej integracii atraktivit, a to ani medzi kipelmi Starovo a Esztergom.

Okres Esztergom ma mimoriadny kultarny a duchovny vyznam pre tisice Madarov Zijucich na
druhej strane mosta Maria Valéria (a priblizne 70 000 v SirSom okoli) a pre mnoho d’alSich mad'arsky
hovoriacich obyvatelov, zatial o v Stdrove prildka jarmok Simona Judu kazdu jeser desattisice
Madarov. Treba vyzdvihnut spoloéné podujatia oboch miest, Hidfutas, Maria Valéria Hidnepet a
umelecké podujatie Aquaphone. Rozsah a geograficky rozsah podujati by sa v§ak mohol rozsirit.

Podobne ma regioén silnu §portovu tradiciu, ale spolupraca medzi zdruZzeniami je nesystematicka,
prilezitostna a sporadicka.

V oblasti stredogkolského vzdelavania maju trojuholniky Ostrihom, Stirovo a Dorog spoloéné a
vzajomne sa dopifiajlice kapacity strednych a odbornych $kél. Ostrihom je skutodnym $kolskym
mestom; jeho 13 zakladnych a strednych $kél navstevuje viac ako 6 000 ziakov, z ktorych 70 %
pochadza z okolia a priblizne 50 dochadza zo susedného juzného Slovenska. Tieto tri mesta maju
potencial pokryt cell $kalu vzdelavacej ponuky a d’alSia spolupraca v technickej a hotelovej oblasti
by sa mohla rozvijat s este intenzivnej$im zapojenim regionalnych zamestnavatelov. Ostrihom ma v
porovnani so Stirovom ovel'a va&sie kapacity strednych $kél, ale aj viac odbornych §kél v byvalom
kralovskom meste, ktoré ma aj kapacity vysokych $kol, jediné v aglomeracii.

100-tisicové zariadenie nemocnice Vaszary Kolos v Ostrihome od roku 2004 rozbehlo najdlhSiu
cezhrani¢nu slovensko-mad'arsku spolupracu v oblasti zdravotnictva a poskytuje 16zkové sluzby na
zaklade zmluvy podpisanej so slovenskou zdravotnou poistoviiou Dévera. Ro¢ne oSetri v priemere
200 - 250 slovenskych pacientov, vac¢sinou v odboroch oftalmoldgia, interna medicina, chirurgia a
traumatolégia. Nemocnica a poliklinika svatého Borbala v Dorogu je Elenom ostrihomskej nemocnice
a v roku 2000 bola nadviazana spolupraca aj s poliklinikou v Par€anoch, ale Nitriansky samospravny
kraj, ktory ju vydrziava, vtedy neprispel. Pre obyvatelov Zijucich pozdiz hranice je preto najblizSou
miestnou nemocnicou nemocnica v Oradeaujvarosi, vzdialena 52 km od Parcan.
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3 Potencialne oblasti cezhrani¢nej integracie a spoluprace

V Eurépe existuje mnoho dobrych prikladov cezhrani€nej spoluprace zameranej na partnerské
mesta. Patria medzi ne tieto osvedCené postupy.

Haparanda (Svédsko) a Tornio (Finsko)

Obe mesta maju spolocné viaceré komunalne ulohy a verejné sluzby vratane odpadového
hospodarstva, dialkového vykurovania, Cistenia odpadovych véd, riadenia katastrof,
vyuzivania Sportovych zariadeni (napr. bazénov), spoloCnej turistickej kancelarie,
cezhrani¢ného dvojjazyéného stredoskolského vzdelavacieho systému a cezhraniéného
golfového ihriska.

Valga (Estonsko) a Valka (LotySsko)

Partneri pripravili spolo¢ny plan uzemného rozvoja oboch miest a vykonavaju spolocny
marketing oblasti. Ich spolupraca sa tyka vzdelavania, Sportu, zdravia, zivotného prostredia a
cestovného ruchu. Prebieha rozvoj spolo¢ného centra oboch obci, v ktorom sa vytvori
spoloCensky priestor a miesto na organizovanie podujati.

Frankfurt nad Odrou (Nemecko) a Stubice (Pol'sko)

Vynikajucou dobrou praxou je medziregionalna a medzistatna spolupraca medzi instituciami
vysokoSkolského vzdelavania, ktorej vlajkovou lodou je Collegium Polonicum na polskej
strane v blizkosti hrani€ného mosta, ktoré poskytuje vysokoSkolské Studium pre nemeckych
a pol'skych Studentov univerzity Europa Viadrina vo Frankfurte.

Gorlitz (Nemecko) a Zgorzelec (Pol'sko)

Partnerské mesta zriadili hasi€sku jednotku rychleho zasahu. Vykonavaju spoloéné cvicenia,
komunikuju v oboch jazykoch a dohodli sa na spdsoboch prispdsobenia svojich
bezpecnostnych noriem. Maju spolo¢nu mestsku radu a koordinacny vybor.

Strasburg (Francuzsko) a Kehl (Nemecko)

Jednym z klG¢ovych prvkov spoluprace je predizenie elektrikovej trate, ktora poévodne
premavala len v Strasburgu, v roku 2017, &im sa vytvorilo nové cezhranié¢né spojenie verejnej
dopravy s mestom Kehl v Nemecku. Nova sluzba zohrava délezitu ulohu pri cezhrani¢ne;j
zamestnanosti a pristupe k mestskym sluzbam (12 000 cestujucich denne v roku 2019).

Nova Gorica (Slovinsko) a Gorizia (Taliansko)

Institucionalizovana spolupraca funguje ako Europske zoskupenie uUzemnej spoluprace
(EZUS), ku ktorému sa pridala slovinska obec Sempeter-Vrtojba. ETT ako prvé v Eurépe
realizovalo v rokoch 2014 az 2020 dve integrované Uzemné investicie (ITl) s cielom integrovat
zdravotnicke sluzby a ponuku cestovného ruchu. Jedine€nou v Eurdpe je aj uspesna
kandidatura na Europske hlavné mesto kultury na rok 2025, ktoru spolo¢ne realizovali tri
dotknuté obce.
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V pripade dvoj mestskej aglomeracie Ostrihom- Stdrovo mozno predpokladat tieto cezhraniéné
koordinacie:

Uprava cezhrani¢nej pohotovostnej starostlivosti v pohraniénej oblasti, najma pokial ide o
pravidelné poskytovanie sanitiek v susednej krajine.

Rozsirit existujucu spolupracu v oblasti zdravotnictva vytvorenim okresu cezhraniéne;j
starostlivosti.

Koordinacia planovania a technicko-vykonnej realizacie severojuznej vysokorychlostnej
nakladnej dopravy a expresnych tras s celostatnou poésobnostou a rozvoj novych cestnych
(pripadne ZelezniCnych) spojeni.

Spolo¢ny a koordinovany informacény systém pre cestujucich vo verejnej doprave.

Spolupraca v oblasti kupelného cestovného ruchu: cezhrani¢ny systém predaja, spolo¢né
marketingové kampane, systémy vstupeniek a sezénnych listkov.

Spolupraca v oblasti wellness a balneologickych procedur.
Nadviazanie cezhrani¢nej (organizacnej) spoluprace v oblasti destinatného manazmentu.
Vyvoj a koordinovana propagacia a marketing tematickych turistickych tras.

Dalsi rozvoj systému cezhraniénych miestnych vyrobkov, rozsirenie spoluprace v oblasti
ochrannych znamok.

Rozvoj cezhraniCnej priemyselno-logistickej zény vratane poskytovania hospodarskych a
investi¢nych informacnych sluzieb.

Organizovanie cezhrani¢nych stazi, sutazi, dualneho odborného vzdelavania, hostovskych
prednasok a Skolitel'ov.

RozSirenie existujuceho systému poziCiavania bicyklov na celi aglomeraciu. Rozvijaf
integrovanu siet cyklotras v ramci aglomeracie.
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3.3 Prislusné planovacie dokumenty

Strategicky program uzemného rozvoja Komaromsko-ostrihomskej zupy (2021 - 2027) obsahuje
mnozstvo relevantnych informacii a rozvojovych cielov pre predmetné uzemie aglomeracie. V
planovacom dokumente su dotknuté obce identifikované ako os Ostrihom a oblast hlavného mesta
Most.

Obrazok 5: Poloha a uzemné Clenenie mesta Esztergom v okrese Komarom-Esztergom
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V dokumente sa zdbraziiuje potreba spoluprace medzi prislusnymi malymi a strednymi mestami.
Spojenim existujucich aktiv a doplnenim chybajucich je mozné vytvorit sluzby za vyhodnejSich
podmienok a s Usporami z rozsahu. Strategicky program definuje predmetnu oblast ako zoskupenie
miest, ktoré spoloCne poskytuju vysSiu uroven sluzieb pre subjekty v tejto oblasti. Plan navrhuje
vytvorit mestsku aglomeraciu spojenim Siestich susediacich miest (Esztergom, Tat, Dorog,
Labatlan, Nyergesujfalu, Parkany).
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Obréazok 6: Cielové oblasti rozvoja konkurencieschopnych mestskych aglomeracii v okrese Komarom-
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Koncepcia a program Uzemného rozvoja Komaromsko-ostrihomskej zupy vymedzuje tematické
cielové oblasti osi Ostrihomu a oblasti hlavhého mesta mosta.

Tabulka 2: Zameranie Uzemného rozvoja osi Estergom a oblasti hlavného mesta Most

1. Pripojenia -
vytvaranie sieti

Dal$i rozvoj severo juznych ekonomicko-dopravnych a logistickych systémov,
napojenie na europske koridory (dialnica M100 medzi Ostrihomom a dialnicou M6),
novy most cez Dunaj pri Ostrihomee

Ostrihom, mesto miest (integrované programy miestneho rozvoja)

Spolo&né planovanie tlohy mesta Ostrihom- Sttrovo ako regionalneho organizatora,
posilnenie delby prace

Rozvoj primestskej Zelezniénej dopravy Ostrihom- Stirovo (Gydr)

Cezhrani¢né institucionalne, hospodarske a dopravné (komunitné) prepojenia

2. Cestovny ruch -

Aktivny cestovny ruch a kulturne dediCstvo, nabozensky cestovny ruch, vidiecky
cestovny ruch

rozvoj krajiny

|ntegr9 vany Rozvoj cestovného ruchu, integrovany manazment dediCstva so zameranim na lokality
manazment : . . oy
dediéstva trojuholnika svetového dediCstva
Vytvorenie ponuky "obchodovanych" sluzieb na zaklade miestneho hospodarstva
Regionalne koordinovany rozvoj obyvatelnosti pahorkatin, dalsi rozvoj
3. Komplexny organizacnych, institucionalnych a socialnych podmienok pre komplexné

obhospodarovanie krajiny v pahorkatinach

Podpora agrovertikalizmu na posilnenie stability krajiny a diverzifikacie miestneho
hospodarstva
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V porovnani s planovacim ramcom Komaromsko-ostrihomskej zupy ma planovanie Nitrianskej
zupy ovela vdeobecnejsie ciele.

3Tabulka 1: Program hospodarskeho a socialneho rozvoja Nitrianskeho samospravneho kraja 2023-2030*

Priorita

Strategicky ciel

Opatrenie

Aktivita

6. Inteligentny
region zalozeny
na ucasti a
spolupraci
(SMART)

6.3 Cezhrani¢na
spolupraca

6.3.1 Podpora
medzinarodnej, cezhrani¢nej
a medziregionalnej
spoluprace

Podpora cezhrani¢nej spoluprace
pri rozvoji inteligentnych miest a
regionov

Ugast v medzinarodnych sietach,
platformach, projektoch a
partnerstvach

Spolupraca a partnerstva so
zahrani¢nymi vliadami

4 Program hospodarskeho rozvoja a socialneho rozvoja Nitrianskeho samospravneho kraja do roku 2030
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